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新
市
に
お
い
て
も
国
・
府
補
助
事
業
を
活
用
し
て
事
業
を
実

施
す
る
。
な
お
、
国
・
府
補
助
事
業
の
う
ち
小
規
模
農
業
基

盤
整
備
事
業
、
基
盤
整
備
促
進
事
業
及
び
土
地
改
良
施
設
維

持
管
理
適
正
化
事
業
に
つ
い
て
は
、
補
助
率
を
統
一
の
上
新

市
に
継
承
す
る
。
ま
た
、
府
営
経
営
体
育
成
基
盤
整
備
事
業

に
つ
い
て
は
、
地
域
を
限
定
し
現
行
の
ま
ま
新
市
に
継
承
す

る
。

(

イ)

町
単
独
事
業
に
つ
い
て
は
、
要
綱
を
整
備
の
上
新
市

に
継
承
す
る
。
な
お
、
町
単
独
事
業
の
う
ち
農
業
基
盤
整
備

事
業
に
つ
い
て
は
補
助
率
50
パ
ー
セ
ン
ト
以
内
、
補
助
対
象

事
業
費
5
0
、
0
0
0
円
以
上
5
0
0
、
0
0
0
円
以
内
と

し
、
農
道
舗
装
に
つ
い
て
は
補
助
率
50
パ
ー
セ
ン
ト
以
内
と

す
る
。

カ
　
畜
産
振
興

(

ア)

新
市
に
お
い
て
も
、
国
・
府
補
助
事
業
を
活
用
し
て

事
業
を
実
施
す
る
。

(

イ)

町
単
独
事
業
の
う
ち
家
畜
伝
染
病
予
防
対
策
事
業
に

つ
い
て
は
、
要
綱
を
整
備
の
上
新
市
に
継
承
す
る
。
良
質
乳

生
産
奨
励
対
策
事
業
及
び
集
乳
運
賃
助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、

事
業
を
統
一
し
、
要
綱
を
整
備
の
上
新
市
に
継
承
す
る
。
酪

農
ヘ
ル
パ
ー
利
用
組
合
補
助
事
業
に
つ
い
て
は
、
同
組
合
と

調
整
を
図
り
廃
止
の
方
向
で
検
討
す
る
。
家
畜
素
牛
導
入
助

成
事
業
及
び
家
畜
預
託
事
業
利
子
補
給
に
つ
い
て
は
、
新
市

移
行
時
に
廃
止
す
る
。
家
畜
診
療
事
業
に
つ
い
て
は
、
地
域

の
特
殊
性
を
考
慮
し
地
域
を
限
定
し
て
新
市
に
継
承
す
る
。

(

2)

林
業

ア

林
業
振
興
関
連
事
業

(

ア)

緑
の
担
い
手
育
成
事
業
及
び
林
業
技
能
習
得
事
業
に

つ
い
て
は
、
新
市
に
お
い
て
も
国
・
府
補
助
事
業
を
活
用
し

て
事
業
を
実
施
す
る
。
な
お
、
国
・
府
補
助
事
業
の
う
ち
林

業
労
働
者
共
済
事
業
に
つ
い
て
は
、
新
市
移
行
後
は
市
の
義

務
負
担
分
の
み
と
し
、
単
独
補
助
分
に
つ
い
て
は
廃
止
の
方

向
で
検
討
す
る
。

(

イ)

町
単
独
事
業
の
う
ち
林
業
振
興
事
業
に
つ
い
て
は
、

要
綱
を
整
備
の
上
一
元
化
を
図
る
。
林
業
後
継
者
育
成
事
業

の
う
ち
就
業
奨
励
事
業
に
つ
い
て
は
、
要
綱
を
整
備
の
上
新

市
に
継
承
す
る
。
里
山
利
用
事
業
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
ま

ま
新
市
に
継
承
す
る
。
な
お
、
林
業
労
働
者
災
害
見
舞
金
支

給
制
度
等
そ
の
他
の
町
単
独
事
業
に
つ
い
て
は
、
新
市
移
行

時
に
廃
止
す
る
。

(

ウ)

丹
波
広
域
基
幹
林
道
推
進
協
議
会
は
、
新
市
に
継
承

す
る
。

イ

森
林
整
備

(

ア)

緑
の
公
共
事
業
、
森
林
整
備
地
域
活
動
支
援
交
付
金

事
業
及
び
森
林
整
備
に
つ
い
て
は
、
新
市
に
お
い
て
も
国
・

府
補
助
事
業
を
活
用
し
て
事
業
を
実
施
す
る
。
ま
た
、
町
行

分
収
造
林
に
つ
い
て
は
、
新
市
に
継
承
す
る
。
た
だ
し
、
新

規
契
約
に
つ
い
て
は
必
要
最
小
限
に
と
ど
め
る
。
な
お
、
森

林
病
害
虫
防
除
事
業
及
び
間
伐
対
策
に
つ
い
て
は
、
新
市
移

行
後
も
国
・
府
補
助
事
業
を
活
用
し
て
事
業
実
施
す
る
が
、

単
独
補
助
分
に
つ
い
て
は
見
直
し
を
図
る
。

(
イ)
町
単
独
事
業
に
つ
い
て
は
、
各
町
の
事
業
を
統
合
し
、

要
綱
を
整
備
の
上
新
市
に
継
承
す
る
。

ウ
　
林
道
・
作
業
道
整
備

(

ア)

新
市
移
行
後
も
国
・
府
補
助
事
業
を
活
用
し
て
事
業

実
施
す
る
。
た
だ
し
、
林
道
開
設
事
業
（
広
域
林
道
へ
の
連

絡
林
道
）
に
つ
い
て
は
、
地
域
を
限
定
し
現
行
の
ま
ま
新
市

に
継
承
す
る
。
な
お
、
国
・
府
補
助
事
業
に
か
か
る
単
独
補

助
分
に
つ
い
て
は
、
補
助
率
を
統
一
す
る
。
ま
た
、
小
規
模

治
山
事
業
に
つ
い
て
は
補
助
率
の
見
直
し
を
図
る
。

(

イ)

町
単
独
事
業
の
う
ち
林
道
作
業
道
維
持
修
繕
、
林
道

管
理
ゲ
ー
ト
設
置
事
業
及
び
林
業
作
業
道
新
設
事
業
補
助
金

に
つ
い
て
は
、
要
綱
を
整
備
の
上
新
市
に
継
承
す
る
。
な
お
、

林
道
作
業
道
維
持
修
繕
の
補
助
率
は
50
パ
ー
セ
ン
ト
以
内
、

補
助
対
象
事
業
費
は
5
0
、
0
0
0
円
以
上
5
0
0
、
0
0
0

円
以
内
と
す
る
。
ま
た
、
林
道
維
持
修
繕
（
広
域
林
道
へ
の

連
絡
林
道
、
町
直
轄
林
道
）
に
つ
い
て
は
、
地
域
を
限
定
し

新
市
に
継
承
し
、
作
業
道
災
害
復
旧
事
業
に
つ
い
て
は
、
現

行
の
ま
ま
新
市
に
継
承
す
る
。

エ
　
狩
猟
・
有
害
鳥
獣
駆
除
対
策

(

ア)

国
・
府
補
助
事
業
の
有
害
鳥
獣
防
除
施
設
設
置
事
業

及
び
有
害
鳥
獣
捕
獲
柵
・
檻
設
置
事
業
に
つ
い
て
は
、
補
助

率
を
統
一
し
新
市
に
継
承
す
る
。
ま
た
、
猟
友
会
へ
の
委
託

料
は
、
各
町
猟
友
会
の
出
動
実
態
を
考
慮
し
新
市
に
お
い
て

決
定
す
る
。

(

イ)

町
単
独
事
業
の
う
ち
狩
猟
免
許
取
得
事
業
に
つ
い
て

は
要
綱
を
整
備
の
上
新
市
に
継
承
し
、
有
害
鳥
獣
捕
獲
報
奨

金
に
つ
い
て
は
報
奨
金
を
調
整
し
新
市
に
継
承
す
る
。

(

3)

水
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
国
・
府
補
助
事
業
は
新

市
に
継
承
し
、
町
単
独
事
業
も
各
漁
協
と
調
整
を
図
り
新
市

に
継
承
す
る
。
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29
商
工
観
光
事
業
の
取
扱
い

(

1)

商
工
業

ア

商
工
振
興
関
連
事
業

(

ア)

国
・
府
補
助
事
業
の
商
工
会
補
助
金
等
に
つ
い
て
は
、

現
行
制
度
を
尊
重
し
な
が
ら
、
新
市
に
お
い
て
調
整
す
る
。

(

イ)

町
単
独
事
業
に
つ
い
て
は
、
新
市
に
お
い
て
も
、
地

域
事
情
や
財
政
状
況
を
総
合
的
に
勘
案
し
な
が
ら
、
引
き
続

き
実
施
す
る
。
な
お
、
町
単
独
事
業
の
う
ち
商
品
券
事
業
に

つ
い
て
は
、
地
域
を
限
定
し
て
現
行
の
ま
ま
新
市
に
継
承
し
、

中
小
企
業
従
業
員
支
度
助
成
、
中
小
企
業
従
業
員
研
修
助
成

及
び
中
小
企
業
退
職
金
共
済
掛
金
助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、

中
小
企
業
支
援
の
た
め
事
業
内
容
を
見
直
し
新
市
に
継
承
す

る
。

イ
　
商
工
会
に
つ
い
て
は
、
新
市
と
の
一
体
性
を
保
つ
た
め
、

そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
を
尊
重
し
な
が
ら
調
整
に
努
め
る
。

ウ
　
利
子
補
給
制
度
及
び
保
証
料
補
給
制
度
に
つ
い
て
は
、

新
市
に
移
行
後
、
速
や
か
に
調
整
す
る
。
た
だ
し
、
合
併
前

の
各
町
の
制
度
に
よ
り
決
定
し
た
利
子
補
給
及
び
保
証
料
補
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給
に
つ
い
て
は
、
期
間
の
終
了
ま
で
新
市
に
引
き
継
ぐ
。

エ
　
企
業
支
援
事
業
に
つ
い
て
は
、
新
市
に
移
行
後
、
現
行

制
度
を
尊
重
し
な
が
ら
新
た
な
制
度
を
設
け
る
。
た
だ
し
、

旧
町
に
お
け
る
適
用
部
分
は
、
現
行
の
ま
ま
新
市
に
継
承
し
、

ま
た
、
新
市
に
お
い
て
も
地
域
総
合
整
備
資
金
を
活
用
し
て

企
業
支
援
を
行
う
。
工
業
団
地
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
ま
ま

新
市
に
継
承
す
る
。
た
だ
し
、
計
画
中
の
も
の
に
つ
い
て
は
、

新
市
に
お
け
る
総
合
計
画
に
基
づ
き
調
整
す
る
。

(

2)

観
光
事
業

ア

観
光
振
興
事
業
に
つ
い
て
は
、
新
市
に
お
い
て
も
国
・
府

補
助
事
業
を
活
用
し
て
事
業
を
実
施
す
る
。
ま
た
、
町
単
独

事
業
の
シ
テ
ィ
フ
ラ
ワ
ー
推
進
事
業
に
つ
い
て
は
、
事
業
内

容
を
見
直
し
て
新
市
に
継
承
し
、
歴
史
街
道
推
進
事
業
及
び

修
学
旅
行
誘
致
事
業
に
つ
い
て
は
、
地
域
を
限
定
し
新
市
に

継
承
す
る
。

イ

観
光
協
会
に
つ
い
て
は
、
新
市
と
の
一
体
性
を
保
つ
た
め
、

そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
を
尊
重
し
な
が
ら
、
広
域
的
な
観
光
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
化
を
図
る
た
め
調
整
に
努
め
る
。
な
お
、
観
光
協

会
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
現
行
制
度
を
尊
重
し
な
が
ら
、
新

市
に
お
い
て
調
整
す
る
。
観
光
関
連
各
種
イ
ベ
ン
ト
に
つ
い

て
は
、
産
業
の
振
興
と
町
の
活
性
化
の
た
め
の
イ
ベ
ン
ト
と

し
て
、
各
地
域
に
与
え
て
い
る
影
響
等
を
考
慮
し
継
承
し
て

行
く
。

20

新
市
建
設
計
画

新
市
建
設
計
画
に
つ
い
て
は
、
別
添
「
新
市
建
設
計
画
」

に
定
め
る
と
お
り
と
す
る
。

21

そ
の
他
必
要
な
事
項

(

1)

選
挙
事
務
の
取
扱
い

ア
　
投
票
区
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
ま
ま
新
市
に
移
行
す
る
。

イ
　
新
市
に
お
け
る
期
日
前
投
票
所
及
び
不
在
者
投
票
所
に

つ
い
て
は
、
各
支
所
と
し
、
指
定
投
票
区
及
び
指
定
在
外
投

票
区
に
つ
い
て
は
、
市
役
所
本
庁
の
所
在
す
る
投
票
区
と
す

る
。

ウ
　
開
票
区
に
つ
い
て
は
、
選
挙
区
の
区
域
と
す
る
。

エ
　
選
挙
運
動
用
の
自
動
車
及
び
ポ
ス
タ
ー
作
成
の
公
費
負

担
に
つ
い
て
は
、
新
市
に
お
い
て
、
条
例
を
制
定
し
実
施
す

る
。

オ
　
ポ
ス
タ
ー
掲
示
場
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
法
に
基
づ
き

減
数
調
整
を
行
い
設
置
す
る
。

カ
　
個
人
演
説
会
等
で
使
用
す
る
公
営
施
設
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
各
町
で
指
定
し
て
い
る
施
設
を
新
市
の
指
定
施
設
と

す
る
。

キ
　
任
意
制
選
挙
公
報
に
つ
い
て
は
、
新
市
に
お
い
て
、
市

長
及
び
市
議
会
議
員
選
挙
ご
と
に
1
回
発
行
す
る
。

(

2)

交
通
安
全
の
取
扱
い

ア
　
交
通
指
導
員
の
定
数
は
80
人
と
す
る
。

イ
　
防
犯
灯
の
設
置
並
び
に
修
繕
経
費
に
つ
い
て
は
新
市
負

担
と
し
、
電
気
代
並
び
に
球
交
換
に
つ
い
て
は
地
元
負
担
と

す
る
。
た
だ
し
、
既
存
施
設
に
つ
い
て
は
、
当
分
の
間
、
現

行
ど
お
り
と
す
る
。

(
3)

バ
ス
交
通
対
策
の
取
扱
い
　

ア
　
日
吉
町
営
バ
ス
及
び
美
山
町
営
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
合

併
時
に
市
営
バ
ス
に
一
元
化
し
、
合
併
後
に
路
線
・
ダ
イ

ヤ
・
利
用
料
金
の
調
整
を
行
う
。

イ
　
美
山
町
か
ら
園
部
町
ま
で
の
市
営
バ
ス
路
線
に
つ
い
て

は
、
現
行
の
施
設
、
人
員
の
中
で
ダ
イ
ヤ
改
正
等
に
よ
り
確

保
し
、
合
併
後
早
期
に
運
行
す
る
。

ウ
　
園
部
町
の
園
篠
線
、
癒
し
の
森
線
に
つ
い
て
は
、
現
行

の
ま
ま
新
市
に
継
承
し
、
合
併
後
に
市
営
バ
ス
へ
の
移
行
を

検
討
す
る
。

エ
　
合
併
後
に
バ
ス
対
策
総
合
計
画
を
策
定
し
、
路
線
の
見

直
し
を
行
い
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
混
乗
方
式
の
導
入
等
を
推
進

す
る
。

(

4)

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
対
策
の
取
扱
い

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
支
援
を
目
的
と
し
た
補
助

事
業
に
つ
い
て
は
、
合
併
ま
で
に
各
町
の
補
助
事
業
を
自
治

振
興
補
助
事
業
と
し
て
一
元
化
し
、
新
市
発
足
時
か
ら
適
用

す
る
。

(

5)

Ｊ
Ｒ
対
策
の
取
扱
い

Ｊ
Ｒ
対
策
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
ま
ま
新
市
に

継
承
す
る
。
な
お
、
新
市
に
お
い
て
、
Ｊ
Ｒ
利
用
増
進
対
策

を
協
議
検
討
す
る
。

(

6)

第
三
セ
ク
タ
ー
等
の
取
扱
い

第
三
セ
ク
タ
ー
及
び
公
社
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
合
併

ま
で
に
各
町
で
調
整
し
、
民
間
に
移
行
で
き
る
も
の
は
移
行

し
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
新
市
に
継
承
す
る
。

(

7)

戸
籍
、
住
民
登
録
事
務
の
取
扱
い

ア

印
鑑
登
録
証
明
、
そ
の
他
証
明
等
の
窓
口
手
数
料
に
つ
い

て
は
、
合
併
時
に
統
一
す
る
。

イ

窓
口
対
応
に
つ
い
て
は
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
繋
が

ら
な
い
よ
う
、
総
合
窓
口
で
行
う
。
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そ
の
他

合
併
協
議
会
に
お
け
る
協
議
結
果
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を

尊
重
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
国
、
府
の
制
度
改
正
そ

の
他
特
別
の
事
情
が
あ
っ
た
場
合
は
、
新
市
に
お
い
て
検
討

し
、
調
整
す
る
も
の
と
す
る
。
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